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Verordnung
liber die Sicherstellung von Leistungen
auf dem Gebiet der gewerblichen Wirtschaft
(Wirtschaftssicherstellungsverordnung — WiSiV)

Vom 12. August 2004

Auf Grund des § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3,5, 7 und 8,
der§§2,3und 5 Abs. 1,des § 6, des § 8 Abs. 1 und 6 und
der §§ 9 und 21 Nr. 2 des Wirtschaftssicherstellungsge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Ok-
tober 1968 (BGBI. | S. 1069), von denen § 5 Abs. 1, die
§§ 6, 9 und 21 Nr. 2 durch Artikel 100 der Verordnung vom
25. November 2003 (BGBI. | S. 2304) geédndert worden
sind, verordnet die Bundesregierung:

Erster Abschnitt

Anwendungsbereich,
Voraussetzungen und Grenzen

§1
Anwendungsbereich
(1) Diese Verordnung gilt fur

1. Waren der gewerblichen Wirtschaft im Sinne des § 1
Abs. 1 Nr. 1 und 2a des Wirtschaftssicherstellungsge-
setzes; ihnen gleichgestellt sind die in § 1 Abs. 1 Nr. 2b
und 3 des Wirtschaftssicherstellungsgesetzes be-
stimmten Erzeugnisse der Erndhrungs- und Landwirt-
schaft sowie der Forst- und Holzwirtschaft;

2. Werkleistungen von Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft zu Instandsetzungen aller Art sowie zur
Instandhaltung, Herstellung und Verdnderung von
Bauwerken und technischen Anlagen im Sinne des § 1
Abs. 1 Nr. 5 des Wirtschaftssicherstellungsgesetzes;

3. Produktionsmittel der gewerblichen Wirtschaft im
Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 7 des Wirtschaftssicherstel-
lungsgesetzes.

Die Vorschriften dieser Verordnung gelten nicht fur
Waren, Werkleistungen und Produktionsmittel, die einer
gesonderten Regelung nach der Mineralélbewirtschaf-
tungs-Verordnung, der Elektrizitdtslastverteilungs-Ver-
ordnung oder der Gaslastverteilungs-Verordnung in der
jeweils geltenden Fassung unterliegen.

(2) MaBnahmen nach dieser Verordnung dirfen nur
ergriffen werden,

1. um die fur Zwecke der Verteidigung, insbesondere die
zur Deckung des Bedarfs der Zivilbevélkerung und
der Streitkrafte erforderliche Versorgung mit Gitern
und Leistungen sicherzustellen und

2. wenn eine Gefdhrdung der Versorgung durch markt-
gerechte MaBnahmen nicht, nicht rechtzeitig oder nur
mit unverhéltnismaBigen Mitteln zu beheben oder zu
verhindern ist.

Sie sind auf das unerldssliche MaB zu beschranken.

Zweiter Abschnitt

Vorrangvertréage

§2

Vorrangige
Erfillung von Vertréagen

(1) Unternehmer der gewerblichen Wirtschaft mit einer
Betriebsstatte im Geltungsbereich dieser Verordnung
(Unternehmer) sind fir Zwecke der Verteidigung ver-
pflichtet, Vertrage Gber Warenlieferungen oder Werkleis-
tungen, fir die eine Vorrangerkldrung nach Absatz 3 ab-
gegeben worden ist (Vorrangvertrage), nach MaBgabe
der Absétze 2 bis 8 im Range vor konkurrierenden ande-
ren Verpflichtungen zu erfillen.

(2) Andere Verpflichtungen sind konkurrierend, wenn

1. a) sie die gleiche Art der Ware oder Werkleistungen
betreffen oder

b) ihre Erflllung betriebliche Mittel erfordert, die fir
die Erflllung des Vorrangvertrages bendétigt wer-
den, und

2. ihre Erfullung zu einer Verzégerung der Erflillung des
Vorrangvertrages fihren wirde.

(8) Eine Vorrangerklarung ist vom Erklarungsberech-
tigten gegentber dem Unternehmer fir den in der Erkl&-
rung benannten Vertrag auf amtlichem Vordruck abzuge-
ben. Hat der Erkldrende dem Unternehmer den wesent-
lichen Inhalt der Erkldrung auf andere Weise vorab mitge-
teilt, so tritt die Wirkung bereits mit dem Zeitpunkt des
Zugangs der Vorabmitteilung beim Unternehmer ein. Der
Erklarende hat die Abgabe und der Unternehmer den Ein-
gang der Vorrangerkladrung jeweils nachzuweisen.

(4) Der Erklarende kann dem Unternehmer mit der Vor-
rangerkldarung mitteilen, welche vom bestehenden Ver-
trag abweichenden Lieferzeiten und andere Besonder-
heiten flr die vorrangige Erflllung des Vertrages notwen-
dig sind. Der Unternehmer ist verpflichtet, solchen
Abweichungsverlangen im Rahmen seiner betrieblichen
Méglichkeiten nachzukommen und insoweit mit dem
Erklarenden unverzlglich eine entsprechende Erflillungs-
vereinbarung als Bestandteil des Vorrangvertrages zu
treffen.

(5) Der Unternehmer ist verpflichtet, die Erflillung kon-
kurrierender anderer Vertrdge so weit zurlickzustellen,
wie es zur Erflllung des Vorrangvertrages erforderlich ist.
Hierdurch verursachte Vertragsverletzungen gegentber
Dritten hat er nicht zu vertreten.
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(6) Der Unternehmer hat den Erkldrenden Uber den
durch eine vorrangige Erflillung entstehenden Mehrauf-
wand sowie Uber alle Umstande, die die vorrangige Erfil-
lung gefdhrden kdnnten oder unmdéglich machen, unver-
zuglich zu unterrichten.

(7) Der Unternehmer hat gegen den Erkldrenden
Anspruch auf Ersatz des infolge der vorrangigen Erfil-
lung entstandenen Mehraufwandes.

(8) Sind einem Unternehmer mehrere Vorrangerklarun-
gen zugegangen, so kann die zusténdige Behérde auf
Antrag oder von Amts wegen die Reihenfolge der Erful-
lung der Vorrangvertrdge unter Berlcksichtigung der
Zwecke dieser Verordnung untereinander anordnen; die
zustandige Behoérde kann ferner die Reihenfolge der
Erfullung von Vorrangvertrdgen und Verwaltungsakten
nach § 6 Abs. 1 und 2 abweichend von § 6 Abs. 3 regeln.

§3
Erklarungserméchtigung

(1) Die Erméchtigung zur Abgabe einer Vorrangerkla-
rung kann von der zusténdigen Behdrde auf Antrag fir
bestehende und fiir noch abzuschlieBende Vertrage oder
Teile von Vertragen erteilt werden.

(2) Antragsberechtigt sind

1. a) der Bund, auch soweit es sich um den Bedarf der
verblndeten Staaten und von Organisationen im
Rahmen eines Blindnisvertrages handelt,

b) die Lander,

c) die Gemeindeverbande,

&

die Gemeinden sowie

e) die sonstigen juristischen Personen des 6ffentli-
chen Rechts;

2. Personen und Personenvereinigungen des privaten
Rechts mit offentlichen Ver- oder Entsorgungsaufga-
ben oder soweit sie fir Kulturgiter im Sinne des Arti-
kels 1 der Haager Konvention zum Schutz von Kultur-
gut bei bewaffneten Konflikten verantwortlich sind;

3. Personen und Personenvereinigungen des privaten
Rechts mit lebens- oder verteidigungswichtigen Auf-
gaben oder mit Aufgaben zur Durchflihrung des Ener-
giesicherungsgesetzes.

§4
Erkldrungsberechtigung

(1) Eine Vorrangerklarung nach § 2 Abs. 3 darf nur
abgeben,

1. wer nach § 3 Abs. 1 dazu erméchtigt ist oder

2. wer selbst eine Vorrangerkldrung empfangen hat und
nur auf diese Weise die von ihm geschuldete Leistung
vorrangig erbringen kann.

(2) Sobald die Voraussetzungen zur Abgabe einer Vor-
rangerkldrung entfallen, ist sie unverziglich zu widerru-
fen.
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§5
Vorrangbestellung

(1) Wer nach § 4 Abs. 1 berechtigt ist, einen Vorrang zu
erklaren, kann einem Unternehmer ein Angebot zum
Abschluss eines Vertrages (Bestellung) Uber eine Waren-
lieferung oder eine Werkleistung nach § 1 zum Ublichen
Entgelt mit der Zusicherung machen, dass erim Falle des
Zustandekommens des Vertrages eine Vorrangerklarung
abgeben wird (Vorrangbestellung). Der Unternehmer hat
eine Vorrangbestellung unverziglich anzunehmen oder
unter Darlegung der Griinde abzulehnen.

(2) Nach Zugang der Vorrangbestellung hat der Unter-
nehmer alles zu unterlassen, was die vorrangige Erfiillung
eines dem Angebot entsprechenden kinftigen Vertrages
gefahrden kénnte. Insbesondere darf der Unternehmer
seiner Verfligungsgewalt unterliegende Waren nicht ent-
gegen der Vorrangbestellung fir andere Zwecke verar-
beiten oder sonst innerbetrieblich verwenden oder an
Dritte liefern. Die Erflllung bestehender Vorrangvertrage
oder von Verpflichtungen durch Verwaltungsakt nach § 6
Abs. 1 und 2 bleibt von einer Vorrangbestellung unbe-
rahrt.

(8) Nimmt der Unternehmer die Vorrangbestellung an,
so hat ihm der Besteller unverziglich den zugesicherten
Vorrang zu erkléren, wodurch der Vertrag ein Vorrangver-
trag nach § 2 Abs. 1 wird.

(4) Lehnt der Unternehmer die Vorrangbestellung ab,
so kann der Besteller unter Berlicksichtigung der Ableh-
nungsgrinde eine Verpflichtung durch Verwaltungsakt
nach § 6 beantragen.

(5) Das Unterlassungsgebot nach Absatz 2 erlischt,

1. wenn der Besteller seine Vorrangbestellung zurtick-
nimmt oder dem Unternehmer erklart, dass er einen
Antrag nach Absatz 4 nicht stellen wird,

2. im Ubrigen vier Werktage nach Ablehnung der Vor-
rangbestellung durch den Unternehmer.

Beantragt der Besteller eine Verpflichtung nach Absatz 4,
so kann die zusténdige Behorde die Dauer des Unterlas-
sungsgebots bis zum Zeitpunkt des Zuganges der Ent-
scheidung nach § 6 verlangern.

Dritter Abschnitt
Verpflichtung durch Verwaltungsakt

§6
Verpflichtungsbescheid

(1) Unternehmer kdnnen von der zustédndigen Behérde
verpflichtet werden, vor konkurrierenden anderen Ver-
pflichtungen, die nicht Vorrangvertrége sind, innerhalb
einer gesetzten Frist oder in einer sonstigen bestimmten
Weise

1. Waren zu liefern oder zu beziehen,

2. Waren zu gewinnen, herzustellen, zu bearbeiten, zu
verarbeiten oder sonst innerbetrieblich zu verwenden,

3. Werkleistungen zu erbringen,
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4. ihre Produktionsmittel instand zu halten, herzustellen,
zu verbringen, zu verwenden oder abzugeben.

(2) Die zustandige Behorde kann auch das Unterlas-
sen von rechtsgeschéftlichen Verfigungen und Handlun-
gen nach Absatz 1 anordnen.

(8) Vorrangvertrage nach § 2 Abs. 1 sind im Range vor
Verpflichtungen nach den Absétzen 1 und 2 zu erflllen,
es sei denn, die zusténdige Behorde trifft geméaB § 2
Abs. 8 eine abweichende Entscheidung.

(4) Ergeht ein Verpflichtungsbescheid nach Absatz 1
zugunsten eines in ihm genannten Beglnstigten, so gilt
er als Vertragsangebot des Unternehmers. Die Annahme
oder Ablehnung des Vertragsangebotes hat der Beglins-
tigte dem Unternehmer unverziglich zu erklaren. Nimmt
der Beglnstigte das Angebot an und gibt er zu diesem
Vertrag eine Vorrangerkldrung ab, so wird dieser Vertrag
ein Vorrangvertrag nach § 2 Abs. 1.

(5) Bis zur Annahme oder Ablehnung des Angebotes
nach Absatz 4 treffen den Unternehmer die Unterlas-
sungspflichten nach § 5 Abs. 2.

(6) Kdnnen sich die Vertragsparteien nicht auf ein Ent-
gelt einigen, so wird die Warenlieferung oder Werkleis-
tung aus einem nach Absatz 4 zustande gekommenen
Vertrag zum Ublichen Entgelt oder, in Ermangelung des-
sen, zum Entgelt gemaB den Vorschriften Gber Preise bei
offentlichen Auftrdgen geschuldet.

(7) Die zustéandige Behorde hat die sofortige Vollzie-
hung der Verpflichtung im &ffentlichen Interesse anzuord-
nen.

Vierter Abschnitt
Warenbewirtschaftung

§7
Einschrankungen

(1) Schrankt das Bundesministerium fur Wirtschaft
und Arbeit durch Verordnung die Lieferung, den Bezug
oder die Verwendung von Waren zeitlich oder mengen-
méaBig ein (Warenbewirtschaftung), so darf der Unterneh-
mer solche Waren nur liefern, sie beziehen oder verwen-
den, soweit

1. eine Verpflichtung nach § 2 oder § 6 vorliegt,
2. eine allgemeine Zulassung nach § 8 erlassen ist,

3. eine Genehmigung im Einzelfall nach § 8 erteilt wurde
oder

4. die Lieferung einer Ware gegen Bezugsberechtigung
nach § 9 Abs. 1 oder 5 erfolgt.

(2) Der Unternehmer darf bewirtschaftete Waren zur
eigenen Verwendung nur entnehmen, wenn die Voraus-
setzungen des Absatzes 1 erflllt sind.

§8
Allgemeine Zulassungen
und Genehmigungen im Einzelfall

(1) Das Bundesministerium flir Wirtschaft und Arbeit
kann die Lieferung, den Bezug und die Verwendung
bewirtschafteter Waren durch Unternehmer insgesamt
oder hinsichtlich bestimmter Waren und Warenarten oder
besonderer Tatbesténde allgemein zulassen.
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(2) Die zusténdige Behdrde kann in Einzelféllen die
Lieferung, den Bezug oder die Verwendung dieser Waren
genehmigen.

§9
Bezugsberechtigungen

(1) Fir den Bezug von bewirtschafteten Waren kann
die zustandige Behérde zur Deckung des nach § 1 Abs. 2
bestehenden Bedarfs auf begriindeten Antrag Bezug-
scheine erteilen. Das Bundesministerium fur Wirtschaft
und Arbeit oder die fur die gewerbliche Wirtschaft
zusténdige oberste Landesbehdrde kénnen ein anderes
Verfahren zulassen, wenn der Nachweis der Lieferung
und des Bezuges bewirtschafteter Waren sichergestellt
ist.

(2) Die Bezugscheine gelten fiir die Dauer einer Versor-
gungsperiode. Diese wird vom Bundesministerium fir
Wirtschaft und Arbeit durch Verordnung bestimmt.

(3) Die Bezugscheine dirfen nicht (ibertragen werden.

(4) Abweichend von Absatz 1 kénnen als Bezugsbe-
rechtigung fir bewirtschaftete Waren des regelméBig
wiederkehrenden Bedarfs natlrlicher Personen vom
Bundesministerium flir Wirtschaft und Arbeit im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium flr Verbraucher-
schutz, Erndhrung und Landwirtschaft besondere Ab-
schnitte auf den Verbraucherkarten (§ 7 Abs. 1 Nr. 1 der
Erndhrungsbewirtschaftungsverordnung in der jeweils
geltenden Fassung) bestimmt werden.

(5) Unternehmer, die Endverbraucher mit bewirtschaf-
teten Waren beliefern, haben die im Bezugschein oder
nach dem Kartenabschnitt bestimmte Art und Menge
gegen Aushandigung des Bezugscheines oder Kartenab-
schnittes und Bezahlung zu liefern, soweit Vorrate vor-
handen sind und eine Verpflichtung nach § 2 Abs. 1 oder
§ 6 Abs. 1 und 2 nicht entgegensteht.

(6) Der Unternehmer hat die ihm ausgehandigten
Bezugscheine oder Kartenabschnitte unverziiglich durch
einen Vermerk zu entwerten, ein Jahr nach der Entwer-
tung aufzubewahren und innerhalb dieser Frist der
zustandigen Behodrde auf Verlangen vorzulegen.

§10
Zuteilungsnachweis

FUr Zwecke der Zuteilung und des Bezuges von Waren
der gewerblichen Wirtschaft zur Deckung des persoénli-
chen Bedarfs kann ein Zuteilungsnachweis eingefiihrt
werden. Uber seine Einflihrung und Ausgestaltung ent-
scheidet das Bundesministerium fir Wirtschaft und
Arbeit im Benehmen mit den Landern.

§11
Meldungen

(1) Um die flr Zwecke der Verteidigung erforderliche
Versorgung mit Waren sicherzustellen, haben Unterneh-
mer, deren Gewerbebetrieb auf die Lieferung von Waren
eingerichtet ist, der zustdndigen Behdérde die Bestédnde
an bewirtschafteten Waren, Gber die sie unmittelbar ver-
fligungsberechtigt sind, zum Zeitpunkt des Beginns der
Bewirtschaftung nach § 7 unverziglich gemaB Absatz 2
zu melden.
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(2) Die Meldungen missen folgende Angaben enthal-
ten:

1. den vollstdndigen Namen (Firma) des Unternehmers,

2. die Anschrift der Betriebsstatte, in der sich die Ware
befindet und

3. die Hohe des Warenbestandes nach Warenarten in
der flr diese Ublichen MaBeinheit.

(3) Die zustandige Behdrde kann bestimmen, dass
und zu welchem Zeitpunkt erneut Meldungen abzugeben
sind.

Finfter Abschnitt

Zustandigkeiten
und Schlussbestimmungen

§12
Zustédndige Beho6rde
(1) Zustandig sind

1. das Bundesministerium flir Wirtschaft und Arbeit fur
die Erteilung von Ermé&chtigungen nach § 3 Abs. 1 an

a) die obersten Bundesbehdérden,
b) die Bundesoberbehorden;

2. die fUr die gewerbliche Wirtschaft zustédndigen obers-
ten Landesbehdrden fir die Erteilung von Erméchti-
gungen nach § 3 Abs. 1 an

a) die obersten Landesbehdrden,
b) die Oberfinanzdirektionen;
3. die héheren Verwaltungsbehérden fur

a) die Erteilung von Ermachtigungen nach § 3 Abs. 1
an alle nicht unter den Nummern 1 und 2 genann-
ten Stellen,

b) Entscheidungen nach § 2 Abs. 8;

Lénder ohne héhere Verwaltungsbehérden kénnen in
eigener Zusténdigkeit entscheiden;

4. die Behdrden der allgemeinen Verwaltung auf der
Kreisstufe fuir Entscheidungen nach § 6;

5. die Gemeinden fiir die Erteilung von Bezugscheinen
an natdrliche Personen gemaB § 9 Abs. 1 sowie ggf.
die Ausgabe des Zuteilungsnachweises nach § 10.

(2) Sind die Behorden nach Absatz 1 Nr. 3 bis 5 aus
tatsachlichen Griinden nicht in der Lage, ihre Befugnisse
auszuiliben, so sind diese von der ndchsthoheren Behor-
de wahrzunehmen.

(3) Die Senate der Lander Berlin, Bremen und Ham-
burg werden erméchtigt, entsprechend dem besonderen
Verwaltungsaufbau ihrer Lander die Zustandigkeit von
Behodrden abweichend von den Vorschriften dieser Ver-
ordnung zu regeln und insbesondere zu bestimmen, wel-
che Stellen die Aufgaben der Behdrden der allgemeinen
Verwaltung auf der Kreisstufe, der Gemeinden und
Gemeindeverbdnde nach MaBgabe dieser Verordnung
wahrzunehmen haben.

§13

Straftaten
und Ordnungswidrigkeiten

(1) Wer vorséatzlich oder fahrlassig
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1. entgegen § 2 Abs. 1 einen Vorrangvertrag nicht vor
konkurrierenden anderen Verpflichtungen erfiillt,

2. einer vollziehbaren Anordnung nach § 2 Abs. 8, § 6
Abs. 1 oder 2 oder § 11 Abs. 3 zuwiderhandelt,

3. entgegen § 4 Abs. 1 eine Vorrangerklarung abgibt,

4. entgegen § 4 Abs. 2 die Vorrangerklarung nicht oder
nicht rechtzeitig widerruft,

5. entgegen § 5 Abs. 2 Satz 2 eine Ware flr andere
Zwecke verarbeitet, sonst innerbetrieblich verwen-
det oder an Dritte liefert,

6. entgegen § 7 eine Ware liefert, bezieht, verwendet
oder entnimmt,

7. entgegen § 9 Abs. 3 einen Bezugschein bertragt,

8. entgegen § 9 Abs. 5 die dort genannte Art oder
Menge einer Ware nicht, nicht richtig oder nicht voll-
sténdig liefert,

9. entgegen § 9 Abs. 6 einen Bezugschein oder Karten-
abschnitt nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig
entwertet, nicht oder nicht mindestens ein Jahr auf-
bewahrt oder nicht rechtzeitig vorlegt oder

10. entgegen § 11 Abs. 1 eine Meldung nicht, nicht rich-
tig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig macht,

begeht eine Zuwiderhandlung im Sinne des § 18 des
Wirtschaftssicherstellungsgesetzes, die als Straftat nach
§ 1 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 bis 4 des Wirtschaftsstrafgesetzes
1954 zu ahnden ist oder als Ordnungswidrigkeit nach § 2
des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954 geahndet werden
kann.

(2) Zustandige Verwaltungsbehorde im Sinne des § 21
Nr. 2 des Wirtschaftssicherstellungsgesetzes ist

1. in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 1 und 3 bis 6 die
hdhere Verwaltungsbehérde, in Landern, in denen
diese nicht besteht, die fur die gewerbliche Wirtschaft
zusténdige oberste Landesbehdérde,

2. inden Féllen des Absatzes 1 Nr. 2 die Behorde, die die
Anordnung erlassen hat,

3. in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 7 die Behorde, die
den Bezugschein erteilt hat,

4. in den Ubrigen Fallen die Behdrde der allgemeinen
Verwaltung auf der Kreisstufe.

Die Ubergeordnete Behorde ist in den Fallen des § 12
Abs. 2 zusténdig.

§14
Inkrafttreten und Anwendbarkeit

(1) Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiin-
dung in Kraft. Gleichzeitig treten die

1. Vordringliche Warenbewirtschaftungs-Verordnung vom
6. August 1976 (BGBI. | S. 2099), geéndert durch Arti-
kel 327 der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. |
S. 2785),

2. Vordringliche Werkleistungs-Verordnung vom 6. Au-
gust 1976 (BGBI. | S. 2098), geédndert durch Arti-
kel 326 der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. |
S. 2785),

3. Allgemeine Werkleistungs-Verordnung vom 21. Okto-
ber 1982 (BGBI. | S. 1418), gedndert durch Artikel 328
der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. |
S. 2785), und die



Bundesgesetzblatt Jahrgang 2004 Teil | Nr. 43, ausgegeben zu Bonn am 17. August 2004 2163

4. Versorgungskarten-Verordnung vom 6. August 1976  gesetzes nur nach MaBgabe des Artikels 80a des Grund-
gesetzes und erst dann angewandt werden, wenn und

(BGBI. 1 S. 2094)
auBer Kraft. soweit es das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Arbeit durch Verordnung bestimmt.

(2) Diese Verordnung darf mit Ausnahme des § 12

Abs. 3 gemaB § 2 Abs. 1 des Wirtschaftssicherstellungs- (3) §12 Abs. 3 ist mit dem Inkrafttreten anwendbar.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den 12. August 2004

Der Bundeskanzler
Gerhard Schroder

Der Bundesminister
fir Wirtschaft und Arbeit
Wolfgang Clement
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